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LEI N° 741, de 7 de Outubro de 2015.

Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo e execucdo do orgcamento para o
exercicio financeiro de 2016, e da outras
providéncias.

O PREFEITA DO MUNICIPIO DE PASSO DE CAMARAGIBE,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

SECAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece, em cumprimento ao artigo 165, 82° da Constituicdo Federal e as
determinacdes da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, as diretrizes para elaboracéo
dos orcamentos para o exercicio financeiro de 2016, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

Il — a estrutura, organizacao e diretrizes para a execucao e alteracbes dos orcamentos do
Municipio;

Il — as disposicdes relativas as despesas com pessoal;

IV — as disposi¢cdes sobre as alteracdes na legislacao tributéria;

8 1° — fazem parte integrante desta Lei 0s seguintes documentos:

a) Anexo | — Metas e Prioridades da Administracao para 2016;

b) Anexo Il — Estimativa de Arrecadacao para 2016/2018;

c) Anexo lll — Meta de Resultado Primario para 2016/2018;

d) Anexo IV — Meta de Resultado Nominal para 2016/2018;

e) Tabela 1 — Metas Fiscais Anuais em valores correntes e constantes para 2016/2018;

f) Tabela 2 — Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2014;

g) Tabela 3 — Metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores a 2015;

h) Tabela 4 — Evolucao do Patriménio no periodo de 2012 a 2014;

I) Tabela 5 — Origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

j) Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

k) Tabela 7 — Projecéo Atuarial do RPPS

[) Tabela 8 — Estimativa e compensacéo da rendncia da receita;

m) Tabela 9 — Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado -
DOCC,;

n) Tabela 10 — Anexo de riscos fiscais e providéncias;

0) Anexo V — Metodologia de Célculo da Estimativa da Arrecadagéo para 2016/2018.

8 2° - os documentos previstos no § 1° deste artigo foram elaborados com base na Portaria STN n°
553, de 22 de Setembro de 2014.
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§ 3° - as informagdes contidas nos Anexos | e Il constardo no PPA 2014/2017, com as corregdes e
ajustes necessarios para o exercicio de 2016, 2017 e 2018.

8 4° - para a elaboracéo da Tabela 2 da presente lei, foi utilizado o mesmo valor do PIB Estadual.

§ 5° - no que se refere & Tabela 8, o Municipio apresentard valores apenas quando da revisao do
Cadigo Tributario Municipal, bem como a partir de lei especifica que venha a ser editada.

8§ 6° - na elaboracdo da Tabela 9, o Municipio observou o aumento previsto na arrecadacdo das
receitas correntes para 2016, em relacdo a previsdo de arrecadacao para 2015.

§ 7° - Como providéncias, previstas na Tabela 10, o Municipio considera como fonte de recursos
para os créditos adicionais a Reserva de Contingéncia e a Anulacdo de dotacbes orcamentarias,
podendo se utilizar de outras fontes de recursos previstas na Lei n° 4.320/64, quando da execucao
orcamentaria.

Art.2° - Entende-se por Diretrizes Orcamentarias as instru¢cdes e orientacdes para elaboracdo e
execucao dos orgcamentos para o exercicio financeiro de 2016.

SECAO Il
DOS GASTOS MUNICIPAIS

Art.3° - Constituem gastos municipais aqueles destinados a aquisicdo de materiais, bens e servigcos
para cumprimento dos objetivos do Municipio, bem como os compromissos de natureza social e
financeira.

Art.4° - Os gastos municipais sédo estimados por servicos mantidos pelo Municipio, considerando-se:

|-A carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro;

II-Fatores conjunturais que possam afetar os gastos;

lllI-Recursos destinados ao pagamento e parcelamento da Divida Fundada,;
IV—Recursos destinados ao pagamento de sentencas judiciais;

SECAO Il
DAS RECEITAS DO MUNICIPIO

Art.5° - Constituem Receitas do Municipio aquelas provenientes:

| — Dos tributos de sua competéncia;

Il — De atividades econdmicas;

lll — De transferéncias constitucionais ou voluntérias;

IV — Das alienacdes;

V — Dos empréstimos e financiamentos autorizados por Lei, destinados a despesa de capital.;
VI — Das contribui¢cdes sociais para o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.
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Art.6° - A estimativa das receitas considera:

| — Os fatores conjunturais que passam vir a influenciar a produtividade de cada fonte;

Il — A carga de trabalho estimada para o servi¢o, quando este for remunerado;

lIl — AlteracGes na legislacao tributaria;

IV — A variacao do indice de precos;

V — A arrecadacédo dos ultimos 04 (quatro) exercicios encerrados (2011 a 2014) e a previsédo para
2015.

Art.7° - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os impostos de sua competéncia;

§1° - O Municipio ndo pouparé esfor¢os no sentido de diminuir o valor da divida ativa;

8§2° - O Municipio procurara modernizar a maquina fazendaria no sentido de aumentar a
arrecadacao;

83° - A lei que conceda ou amplie incentivos ou beneficios de natureza tributaria s6 podera ser
aprovada ou editada se cumpridas as exigéncias do art.14 da Lei Complementar n°® 101/2000

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art.8° - Em consonancia com o art. 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, as metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2016 seréo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades (ANEXO 1),
gue integra esta Lei.

Art.9° - As acdes constantes no Anexo de que trata o artigo anterior possuem carater indicativo e
nao normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, sendo automaticamente
atualizados pela lei orcamentaria e respectivos créditos adicionais, com atualizacdo automatica nos
valores previstos no plano plurianual.

§ 1° — Quando da elaboracédo do Projeto de Lei Orcamentéria para 2016 ambos os Poderes deverao
verificar os programas que serdo contemplados no PPA (2014-2017), e as ac¢des prioritarias, nele
contempladas para 2016, e se estdo em consonancia com as prioridades previstas na presente Lei.

§ 2° — Quando da Elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2016, o Poder Executivo e
o Poder Legislativo deverédo obedecer aos atos normativos que estiverem vigentes.

§ 3° — Os investimentos com duracgdo superior a 12 meses s0 constardo da Lei Orgamentaria Anual
se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, 8 5°, da LRF).
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CAPITULO Il
A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E ALTERACOES DO
ORCAMENTO

SECAO |
Da Organizacédo dos Orcamentos

Art.10 - A Lei Orgamentéaria compor-se-a de:

| — Orgamento Fiscal,
Il — Orcamento da Seguridade Social;
lll — Orgamento de Investimentos

81° - O Orcamento Fiscal tratard da politica fiscal e abrangerd os Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§2° - O Orcamento de Seguridade Social abrangera as areas de Saude e Assisténcia Social.

83° - O Or¢camento de Investimento abrangera as empresas que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do Capital Social com direito a voto.

Art.11 — A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016 apresentard, conjuntamente, a programacao
do Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, na qual a discriminacao:

| — Da Receita obedecera ao disposto na Portaria STN 163, de 04 de Maio de 2001 e Portaria
Conjunta STN/SOF 04, de 30 de novembro de 2010, e suas alteracoes;

Il — Da Despesa far-se-a por unidade orcamentaria, por funcdo, subfuncdo, programa, projeto ou
atividade, obedecendo a classificacao funcional expressa na Portaria STN 42, de 04 de Abril de 1999
e suas atualizacdes; por Categoria Econdémica, Grupo da Natureza da Despesa, Modalidade de
Aplicacéao e Elemento de Despesa, consoante disposto na Portaria Conjunta STN/SOF 04, de 30 de
novembro de 2010, e suas alteracdes.

Art. 12 — A lei orcamentaria discriminara em unidades orcamentarias especificas as dotacdes
destinadas:

| — a fundos especiais;

Il — as acdes de saude;

lll — as acdes de assisténcia social;

IV — a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino.

Art. 13 — No Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2016 as Despesas com
Pessoal e Encargos ndo poderdo ultrapassar o limite prudencial estabelecido no art. 22 da Lei
Complementar n° 101/00.

Paragrafo Unico — Caso o Municipio, quando da elaborag&o da Lei Orcamentéria para 2016, ja esteja
acima do limite previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 101/00, as vedac¢fes contidas no referido
artigo deverao ser observados quando da fixagdo destes gastos.
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Art.14 — O Municipio ndo gastara menos que 25% (vinte e cinco por cento) no Desenvolvimento do
Ensino, nem menos que 15% (quinze por cento) nas acbes de saude, em relacdo as receitas
resultantes de impostos, conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal e a Emenda
Constitucional n°® 29, respectivamente, devendo a Lei Or¢camentaria para 2016 ja fixar tais valores
minimos.

Paragrafo Unico - O Municipio nédo gastara menos de 2% (dois por cento) da receita tributaria liquida
anual na promocgéo eficaz de politicas publicas de combate ao trabalho infantil e profissionalizagéo
de adolescentes e nem menos de 2% (dois por cento) do Fundo de Participacdo dos Municipios com
o Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, a serem vinculados a promocao
eficaz das politicas de combate ao trabalho infantil e profissionalizacdo de adolescentes.

Art.15 — Constara da Lei Orgcamentaria recurso para pagamento de sentencas judiciarias, consoante
determina o art. 100 da Constituicdo Federal, devendo na execucdo orcamentaria e financeira
identificar os beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais, conforme determina o art. 10 da Lei
Complementar n° 101 de 2000.

Art. 16 — O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — quadros orcamentérios consolidados;

Il — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e despesa na forma
definida nesta Lei;

IV — demonstrativo da renuncia da receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
caréater continuado.

Paragrafo Unico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera justificativa da
estimativa e da fixacao, respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa.

Art. 17 — Para efeito do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo do Municipio e as entidades da
Administragdo Indireta encaminhardo, ao Poder Executivo, até 30 de setembro de 2015, sua
respectiva proposta orcamentaria, para, se compativel com as determinacfes previstas na
Constituicdo ou em lei infraconstitucional, serem incluidas no projeto de lei orcamentéaria, observadas
também as disposi¢cfes desta Lei.

Art. 18 — O Poder Executivo encaminhara a proposta orcamentaria para apreciacdo do Legislativo
até 30 de outubro de 2015, prazo suficiente para estimar a receita de acordo com os indices da
Unido e do Estado, bem como da Execucdo Or¢camentéria de 2015.

SECAO Il
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 19 — A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotacdo global e
correspondera ao valor de até 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida Prevista para o
Municipio e se destinara a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,
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considerando-se, neste ultimo, a possibilidade de destinacdo para a abertura de créditos adicionais
(Portaria STN 163, art. 8°), conforme anexo de riscos fiscais.

Paragrafo Unico — para efeitos do disposto no caput deste artigo, a Reserva de Contingéncia do
RPPS néo sera considerada no calculo do limite maximo para reserva de contingéncia do Municipio,
visto que aquela Reserva somente podera ser destinada a passivos contingentes e eventos fiscais
imprevistos do proprio RPPS.

Art. 20 — Para efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101 de 2000, entende-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor n&o ultrapasse os limites a que se referem os incisos | e Il do art. 24
da Lei Federal n°® 8.666 de 1993, bem como aquelas oriundas de aumento das aliquotas
previdenciarias patronais.

Art. 21 — As despesas de carater continuado terdo um aumento limitado ao mesmo percentual
verificado na Previsdo da Receita para 2016 em relacdo ao exercicio financeiro de 2015, desde que
ndo comprometa as metas fiscais estabelecidas para o exercicio de 2016.

Art. 22 — Na hipétese de ocorrer as circunstancias estabelecidas no caput do art.9°, ou no inciso Il, §
1°, do art. 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, os poderes Executivo e Legislativo deverao
proceder a respectiva limitacdo de empenho, no montante e prazo previstos nos respectivos artigos.

81° - Ao final de cada bimestre, a Administracdo Publica verificard o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal no Anexo de Metas Fiscais;

§2° - Ocorrendo o disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicard ao Legislativo o
montante que |he caberd tornar indisponivel para empenho, a fim de que atinjam as Metas Fiscais
para o Exercicio de 2016.

Art. 23 — Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2016, o
Executivo estabelecera, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo
a compatibilizar a realizacéo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

SECAO I
Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentarias e dos Créditos Adicionais
Destinados ao Poder Legislativo

Art. 24 — O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2016, para efeito de
elaboracdo de sua respectiva proposta orgcamentaria, a aplicagdo do percentual previsto no art. 29-A
da Constituicdo Federal sobre a projecéo de arrecadacéo para o exercicio financeiro de 2015, que
sera enviado pelo Poder Executivo até 31 de agosto de 2015, acrescido dos valores relativos aos
inativos e pensionistas pagos diretamente por aquele Poder.

Art. 25 — O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito diretamente
em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo.
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81° - As Arrecadacdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicagdes financeiras,
ISS e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do Legislativo e que néo
tenham sido recolhidas diretamente ao Executivo serdo contabilizadas nesse Poder como receita
municipal e, concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal do Executivo ao
Legislativo.

§2° - Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recursos do Legislativo sera devolvido ao Poder
Executivo, deduzidos:

| — os valores correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas
do Poder Legislativo;

Il — outros, desde que justificados pelo Presidente do Legislativo.

Art. 26 — A execucdo orcamentaria do Legislativo serd independente, mas integrada ao Executivo
para fins de consolidacdo contabil.

SECAO IV
Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Art. 27 — Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei Orcamentéria e
seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutencao do patriménio publico.

Paragrafo Unico - N&o constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsao de recursos orgcamentarios, ou que seja
custeado por outra esfera de Governo.

SECAO V
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracao Indireta

Art. 28 - O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais, autorizadas em
lei especifica, conforme preconiza a ConstituicAo da Republica, art. 167, VI, a entidades da

administracdo indireta até os limites necessarios a manutencdo das entidades ou investimentos
previstos e que nao haja suficiente disponibilidade financeira.

SECAO VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Subsecéo |
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 29 — E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a
titulo de subvencdes sociais ou auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condi¢des:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saude,
educacéo, cultura ou desporto, e estejam registradas nas Secretarias Municipais correspondentes;
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Il — sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;
lll — atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica, no art. 61 do ADCT, bem como
na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico — para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
contendo:

a) Certiddo Negativa junto ao INSS

b) Certiddo Negativa junto a Receita Federal

c) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual

d) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Municipal

e) Certiddo Negativa junto ao FGTS

f) Certiddo de Comprovacéo de Filantropia emitida pelo INSS

Subsecéo lI
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 30 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas fisicas,
através dos programas instituidos de assisténcia social.

Paragrafo Unico — a transferéncia de recursos dependera de parecer prévio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, ou 6rgdo equivalente do Municipio, que analisara os casos individualmente,
aprovando-0s ou nao.

Art. 31 — A transferéncia de recursos publicos para cobrir necessidades de pessoas juridicas sem
fins lucrativos devera ser autorizada na Lei Orcamentaria Anual ou por lei especifica e, ainda,
atender a entidade que abranja atividades nas areas de assisténcia social, saude, agricultura,
desporto, turismo ou educacéo.

§1° — a transferéncia de recursos dependerd de parecer prévio da Secretaria Municipal a qual a
entidade privada seja relacionada, de acordo com a atividade executada.

§2° - a transferéncia de recurso dependera da apresentacdo de declaracéo de funcionamento regular
nos ultimos dois anos, contendo:

a) Certiddo Negativa junto ao INSS

b) Certiddo Negativa junto a Receita Federal

c) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual

d) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Municipal

e) Certidao Negativa junto ao FGTS

SECAO VI
Dos Créditos Adicionais

Art. 32 — A Lei Orcamentaria autorizara a abertura de créditos adicionais, do tipo suplementar, até o
limite de 5% (cinco por cento) da receita prevista para o Exercicio de 2016. (Nova Redacao)
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Art. 33 — Vetado.

Art. 34 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais dever&o vir acompanhados de:

| — exposicOes de motivos que os justifiqguem;

Il — indicacdo da fonte de recursos disponivel para a suplementacdo, entendendo como fonte os
recursos previstos no 81°, do art. 43, da Lei 4.320/64;

Il — memoria de calculo em caso de excesso de arrecadacdo do exercicio corrente, ou superavit
financeiro do exercicio anterior, separando recursos livres e vinculados.

SECAO Vil
Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia de Dotacdes Orcamentarias

Art. 35 — Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar de uma estrutura programatica para outra,
somente através de Lei Municipal devidamente apreciada por esta Casa de Leis.

§1° - Vetado.
§2° - Vetado.

N CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

SECAO |
Do Aproveitamento da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

Art. 36 — A compensacgao de que trata o art. 17, 8§ 2° da Lei Complementar n°® 101 de 2000, quando
da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Administracfes Indiretas, podera ser realizada a partir do aproveitamento da
respectiva margem de expansao.

SECAO Il
Das Despesas com Pessoal

Art. 37 — Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo até o encerramento do exercicio de 2016, a
tabela de cargos efetivos, empregos publicos e cargos comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil, demonstrando os quantitativos ocupados e vagos.

Art. 38 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, ficam autorizados, além das vantagens pessoais ja previstas nos planos de cargos e
regime juridico:

| - concessdo de aumento de remuneracdo, como forma de revisao geral anual;

Il - criacdo de cargos, empregos e funcdes de confianca, observadas as necessidades da
Administracéo Publica;

lIl - reforma do plano de carreira do magistério publico municipal;

IV - alteracdo da estrutura de carreiras;

10
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V - admissao de pessoal por aprovacdo em concurso publico para cargo ou emprego publico, com
disponibilidade de vagas;
VI - designhacéo de funcdo de confianca ou cargo em comissao, com disponibilidade de vagas;
VIl - concessdo de abono remuneratdrio aos servidores em exercicio de cargo em comissédo ou
funcao de confianca;
VIII — contratacdo de pessoal por tempo determinado, nos casos de excepcional interesse publico,
desde que atendidos os pressupostos que caracterizem como tal, nos termos da Lei Municipal
especifica, e que venham a atender a situa¢des cuja investidura por concurso ndo se revele a mais
adequada, face as caracteristicas da necessidade da contratacao.

81° — O atendimento ao disposto neste artigo devera ser observado pelos Poderes Executivo e
Legislativo;

§2° - Lei especifica devera ser editada quando da implantagéo dos incisos Il, Il e IV;

83° - No caso de implantacdo do inciso | deste artigo, lei especifica devera ser editada, observando-
se sempre os limites minimos e maximos para os salarios, além dos limites das despesas com
pessoal previstos no inciso lll, art. 20 e vedacdes do paragrafo Unico, inciso I, do art. 22, todos da Lei
Complementar 101 de 2000;

84° - Nos casos dos incisos deste artigo, devera sempre ser observado o que preconizam os arts.
16, 17, 19, 20, 21, 22 e 23 da Lei Complementar 101 de 2000, quando de sua implantacao.

Art. 39 — No exercicio de 2016, quando a despesa total com pessoal exceder o limite previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar 101 de 2000, a realizacdo de servigo extraordinario
em qualquer dos Poderes somente podera ocorrer no caso previsto do art. 57, 86°, inciso Il, da
Constituicdo, ou quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situacdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

| — situacdes de emergéncia ou calamidade publica;

Il — situacBes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

lIl — a relacéo custo-beneficio se revelar favoravel em relacédo a outra alternativa possivel.

Art. 40 — A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2016 ndo podera fixar o total das
Despesas com Pessoal e Encargos acima do limite previsto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar 101 de 2000, devendo este limite ser observado por cada Poder separadamente.

) gAPiTULo V ) ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 41 — Na politica de administracdo tributaria do Municipio, fica definida a seguinte diretriz para
2016, podendo, até o final do exercicio, legislacédo especifica dispor sobre:

| - revisdo no Cdédigo Tributario do Municipio, especialmente sobre:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, observando-se a Lei Complementar 116 de
2003.

¢) Regulamentacdo do Simples Nacional, no @mbito do Municipio.
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Art. 42 — Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragbes na legislacao tributaria.

Paragrafo Unico — caso as alteraces propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de
forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, serdo contingenciadas as previsdes
de receitas e a fixacdo de dotacBes orcamentérias, de forma a restabelecer o equilibrio entre receita
e despesas.

) CAPITULO VI
DO NAO-ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 43 — A limitacdo de empenho prevista no art. 22 desta Lei, devera seguir a seguinte ordem de
limitacao:

| — No Poder Executivo:

a) diarias;

b) realizagdo de servico extraordinério;

c) aquisicdo de material de consumo;

d) realizagdo de obras com recursos proprios

Il — No Poder Legislativo:

a) diarias;

b) realizacdo de servico extraordinario

c) aquisicdo de material de consumo

d) realizacdo de obras com recursos proprios

81° - As limitagBes previstas no inciso | deste artigo ndo podem abranger os projetos e atividades
cuja despesa constitui obrigacdo constitucional ou legal de execugéo;

§2° - Em nao sendo suficiente, ou sendo inviavel sob o ponto de vista da administracéo, a limitacao
de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excecao:

| — das despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — das despesas necessarias para o atendimento a saude;

lll — das despesas necessarias para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;

IV — das despesas necessarias para o atendimento a Assisténcia Social;

V — das despesas com pagamento de Aposentadorias e Pensoes;

VI — das despesas com o pagamento dos encargos e do principal da divida consolidada do
Municipio;

VIl — das despesas com o pagamento de precatdrios judiciais.

83° - A limitagdo de empenho correspondera, em termos percentuais, ao valor ultrapassado da meta
de resultado primario ou nominal, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais.

84° - Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao
Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos
parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que cabera a cada um
na limitagdo do empenho e da movimentacgao financeira.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44 — Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar 101 de 2000, fica o Municipio
autorizado a firmar convénio ou acordo, com a Unido ou Estados, com vistas:

| — ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranca publica;

Il — a possibilitar 0 assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

[l — a utilizacdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de propriedade do Estado ou
Uniao;

IV — a cesséao de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades dos Entes envolvidos;

V — arealizacdo de obras e servigos publicos de interesse publico local.

Art. 45 — Se o Projeto de Lei Orcamentéaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2015, ficam os
Poderes Executivos e Legislativos autorizados a utilizar 1/12 avos (um doze avos) mensais da
Proposta Or¢camentaria para 2016.

Art. 46 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

MARCIA COUTINHO NOGUEIRA DE ALBUQUERQUE
PREFEITA
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MENSAGEM DE VETO N° 001/2015.

Passo de Camaragibe/AL, 7 de Outubro de 2015.

Senhor Presidente da Camara Municipal
Vereador MARCOS BOMFIM ALVES
Passo de Camaragibe/AL

ASSUNTO: VETO AO ART. 33. LDO/2016. LEI N° 741/2015.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
Orgéanica do Municipio de Passo de Camaragibe/AL, decidi VETAR parcialmente, por contrariedade
ao interesse publico e especialmente por vicio de inconstitucionalidade, a Emenda Modificativa ao
Projeto de Lei n® 5/2015, que trata das Diretrizes Orcamentéarias para 2016.

Ouvidos, a Secretaria Municipal de Financas, o Secretario Municipal de Administracao
e Planejamento, o Departamento de Contabilidade do Municipio e a Procuradoria-Geral do
Municipio, opinaram pelo veto ao seguinte dispositivo contido na Emenda Modificativa aprovada pela
Camara Municipal:

Art. 33 — Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos
altimos quatro meses do exercicio de 2015, s6 poderdo ser reabertos através de Projeto de
Lei, com suas necessidades devidamente explanadas.

RAZOES DO VETO:

O art. 167, 82° da Constituicdo Federal, que trata das vedacdes pertinentes ao
Orcamento Publico, dispde o seguinte:

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serédo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.
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A abertura de créditos especiais e extraordinarios tem seu regramento previsto na
Constituicdo Federal, e sdo necessarios quando da ocorréncia de execucdo de a¢cbes que nado
tiveram sua previsdo incluida em orcamento (especial), ou quando da ocorréncia de calamidades

publicas urgentes.

Os créditos especiais, para sua abertura, dependem diretamente do envio de Projeto de
Lei ao Legislativo, 0 que ndo pode o Executivo de desvincular; ja os créditos extraordinarios, esses,
por sua natureza urgente, sédo abertos por forgca de Decreto do Executivo, conforme disposto no art.
44 da Lei Federal 4.320/64.

O dispositivo ora Emendado pela Camara Municipal, apenas repetia 0 comando
constitucional, ndo havendo qualquer inovacdo ao regramento previsto no art. 167 da Constituicéo
Federal, tampouco qualquer violacdo ao disposto na Lei 4.320/64.

No entanto, ao aprovar a referida Emenda ao art. 33, que ora vetamos, a Camara
Municipal inova, de forma ilegal, o disposto na Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 4.320/64,
pois passa a exigir ato do Poder Executivo que néo foi previsto na Carta Maior.

Ou seja, a Camara Municipal quer condicionar, no caso dos créditos especiais, uma
segunda aprovacdo em lei para algo que ja fora aprovado pela propria Camara Municipal. A
Constituicdo Federal é clara em afirmar que a reabertura de Créditos Especial ou Extraordinario no
exercicio seguinte se dara por meio de Decreto do Executivo, ndo sendo exigido qualquer aprovacao
de nova Lei, caso a aprovacao inicial da Lei tenha ocorrido dentro dos ultimos 4 meses do exercicio.

Além disso, Senhor Presidente, condicionar na LDO a abertura de créditos
extraordinarios a aprovacdo de Lei é ferir de morte também a Lei Federal n°® 4.320/64, justamente
porque la somente é prevista a necessidade de edicdo de Decreto do Executivo, e ndo de qualquer
tipo de Lei, quando da ocorréncia de necessidade de despesas urgentes quando da ocorréncia de
calamidades publicas, por exemplo.

Exigir a edicdo de Lei quando a propria Constituicdo Federal ou Lei Federal ndo a
exige, fere a separacdo de Poderes, desequilibrando e engessando, ilegalmente, os atos do Poder
Executivo, condicionando-os sempre ao crive do Legislativo, sem qualquer previsdo constitucional ou
legal.

Por essas razOes, especialmente por inconstitucionalidade, resolvi VETAR
PARCIALMENTE a Emenda Modificativa aprovada pela Camara Municipal, no tocante ao art. 33,
excluindo todo o seu texto da Lei n°® 741/2015, passando o Municipio a obedecer ao disposto na
Constituicdo Federal e Lei Federal n® 4.320/64 acerca do tema.

Atenciosamente,

MARCIA COUTINHO N. DE ALBUQUERQUE
Prefeita
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